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1. Inleiding

Op 18 juli 2022 besliste de Gemeenteraad op voorstel van het College, om een Beleidsplan Ruimte op te maken zoals 
bepaald staat in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO). 

Voorliggend document is de procesnota voor het Beleidsplan Ruimte van Stad Harelbeke in opmaak. Deze procesnota 
moet worden samen gelezen met de andere onderdelen van het Beleidsplan Ruimte. De procesnota is de wegwijzer voor 
de opmaak van het beleidsplan en houdt conform artikel 2.1.12, derde lid VCRO en artikel 36 van het uitvoeringsbesluit, 
de procesinformatie bij. Het is een informatief en evolutief document dat in de loop van het planningsproces kan worden 
aangevuld. De procesnota geeft aan hoe het proces zal verlopen en bevat informatie over:

• Het planningsproces
• De betrokken actoren
• De wijze van participatie en informatieverstrekking
• De wijze waarop er met de resultaten van de participatie wordt omgegaan. 

De procesnota bestaat uit:

• Een introductie en kennismaking met de figuur van het Beleidsplan Ruimte Harelbeke
• Het wettelijk kader
• Een overzicht van de betrokken actoren en belanghebbenden
• De organisatie van de participatie en communicatie
• De verschillende stappen in het proces en de timing

Het planproces kan ook gevolgd worden worden op www.harelbeke.be

2. Leeswijzer

Volgende documenten maken deel uit van het Ruimtelijk beleidsplan Harelbeke in de huidige fase van de conceptnota:

• Conceptnota  versie februari 2023
• Procesnota  versie februari 2023
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3. Van een Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan 
naar een Beleidsplan Ruimte

3.1. Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan

Stad Harelbeke wil met het Beleidsplan Ruimte een visie op “goede ruimtelijke ordening” uitzetten voor de toekomst. Een 
dergelijke oefening is al gebeurd bij de opmaak van het Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan (GRS). Het structuurplan 
dateert van 2005. In 2012 werd er een herziening goedgekeurd. Het herziene structuurplan is reeds 10 jaar oud en bijgevolg 
aan actualisatie toe. Ondertussen zijn er heel wat nieuwe ruimtelijke uitdagingen en ambities zoals bijvoorbeeld aandacht 
voor het terugdringen van verharding, ontwikkelen in functie van knooppuntwaarde, belang van groenblauwe dooradering, 
leefomgevingskwaliteit, klimaat- en energietransitie,... Dergelijke vraagstukken zijn weinig of niet behandeld in het ruimtelijk 
structuurplan. Vandaar dat Stad Harelbeke heeft beslist om een nieuw beleidsdocument op te stellen dat in de plaats zal 
treden van het structuurplan: het Beleidsplan Ruimte Harelbeke.

3.2. Beleidsplan Ruimte

In 2018 werd de wetgeving aangepast zodat een ruimtelijke toekomstvisie niet langer wordt vastgelegd in een ruimtelijk 
structuurplan maar in een ruimtelijk beleidsplan als een nieuwe manier van ruimtelijk plannen. Het laat toe meer strategisch 
en geïntegreerd te plannen, gericht op de noden en prioriteiten die in de gemeente spelen, in plaats van allesomvattend te 
moeten zijn.

De vorm en inhoud van een Beleidsplan Ruimte zijn wettelijk bepaald in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) 
art. 2.1.1 e.v. Volgens art. 2.1.1 van de VCRO geeft een Beleidsplan Ruimte het kader aan voor de gewenste ruimtelijke 
ontwikkeling in een strategische visie en één of meer beleidskaders:

• De strategische visie bevat een toekomstbeeld en ruimtelijke ambities op lange termijn. Zo geeft de strategische visie van 
het Beleidsplan Ruimte Harelbeke een beeld op Harelbeke in 2040.

• In beleidskaders worden de ambities concreter en wordt er onder meer beschreven hoe en met wie de gewenste 
ruimtelijke ontwikkeling wordt gerealiseerd. Ze zijn dus operationeel en hebben een kortere doorlooptijd. Er kan door het 
lokaal bestuur zelf gekozen worden hoeveel beleidskaders wordt opgenomen in het Beleidsplan Ruimte. 

Daarnaast wordt nog een koppeling gemaakt met enkele andere documenten:

• Deze procesnota heeft een overzicht van het planningsproces en beschrijft op welke wijze de gemeente/stad informatie 
en participatie heeft vorm gegeven. 

• De onderzoeksrapporten onderbouwen de gekozen opties in het Beleidsplan Ruimte.
• Het actieplan omvat een aantal acties die noodzakelijk zijn om de gewenste ambities uit het Beleidsplan Ruimte waar te 

maken. 
• Er wordt ook een koppeling gemaakt met de gemeentelijke beheers - en beleidscyclus (BBC) zodat het duidelijk is welke 

financiële middelen beschikbaar zijn om de voorgestelde acties uit te voeren.
• 
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3.3. Milieueffectenrapport - Plan-MER

Samen met het Beleidsplan Ruimte wordt een milieueffectenbeoordeling opgemaakt want een Beleidsplan Ruimte kan 
beschouwd worden als een plan in de zin van het Decreet houdende de Algemene Bepalingen inzake Milieubeleid, 
waardoor het moet onderzocht worden op zijn milieueffecten in een Milieueffectenrapport (MER). Het milieueffectenrapport is 
inhoudelijk ondersteunend in het beleidsplanningsproces en moet kunnen leiden tot een Beleidsplan Ruimte dat inherent de 
impact op milieu in rekening brengt. Daarbij gaat het niet alleen om negatieve effecten. Wisselwerking tussen planvorming en 
milieueffectrapportage maakt het evenzeer mogelijk om positieve effecten die het Beleidsplan Ruimte heeft te maximaliseren 
en de synergie tussen deze effecten zo groot mogelijk te maken.

Het proces van het MER wordt opgestart samen met het voorontwerp van het Beleidsplan Ruimte Harelbeke.

3.4. Vlaams en provinciaal beleidsplan ruimte

Harelbeke is niet het enige bestuursniveau dat nadenkt over zijn toekomstige ruimtelijke ambities. Ook Vlaanderen en de 
verschillende provincies zijn volop bezig met de opmaak van ruimtelijke beleidsplannen. 

Op 20 juli 2018 heeft de Vlaamse regering de strategische visienota Beleidsplan Ruimte Vlaanderen goedgekeurd, een 
belangrijke stap op weg naar het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV). Zij wil met haar beleidsplanning een ambitieus 
veranderingstraject op gang trekken om het bestaand ruimtebeslag beter en intensiever te gebruiken en zo de druk op de 
open ruimte te verminderen. 

Ook Provincie West-Vlaanderen is bezig met de opmaak van een Beleidsplan Ruimte. Het Beleidsplan Ruimte West-
Vlaanderen zal het ruimtelijk structuurplan provincie West-Vlaanderen vervangen en zoekt aansluiting bij het op te maken 
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen. Op 17 maart 2022 heeft de deputatie van Provincie West-Vlaanderen de conceptnota 
voor het Beleidsplan Rumite West-Vlaanderen goedgekeurd. De publieke raadpleging van de conceptnota en bijhorende 
procesnota werd georganiseerd van 5 september 2022 tot en met 4 december 2022. Tijdens die periode werd ook de 
publieke inspraak over het plan - MER georganiseerd.  

Het spreekt voor zich dat de gemeente bij de opmaak van haar ruimtelijk beleidsplan afstemming beoogt met het denkwerk 
van de andere beleidsniveaus.

3.5. Ruimtelijke regiovisie

Harelbeke maakt deel uit van regio Zuid-West-Vlaanderen. Intercommunale Leiedal werkte in samenwerking met de dertien 
steden en gemeenten van de regio Zuid-West-Vlaanderen, het Departement Omgeving en de Provincie West-Vlaanderen 
een gedragen ruimtelijke visie uit voor het gebied tussen Leie en Schelde. Het uitgangspunt van de regiovisie was om samen 
de ruimtelijke ambities voor de regio aan te pakken binnen een context van vrijwilligheid en vanuit de bewustwording dat de 
ruimtelijke uitdagingen steeds meer grensoverschrijdend zijn en een gezamenlijke aanpak vragen. Met de regiovisie willen 
we die uitdagingen aangaan met het klimaat als nieuwe speler in het verhaal van de ruimtelijke ontwikkeling. 

De regiovisie werkt door in het ruimtelijk beleidsplan van elke stad of gemeente. De gedragen ruimtelijke visie voor het 
gebied tussen Leie en Schelde formuleert vijf ambities die richtinggevend zijn voor de ruimtelijke beleidsplannen en ook 
herkenbaar zijn in de geformuleerde ambities in het Beleidsplan Ruimte Harelbeke:
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• een klimaatneutrale regio met focus op een veerkrachtig blauwgroen netwerk en een duurzaam energiesysteem
• een ruimteneutrale regio met focus op de vermindering van het ruimtebeslag en de verhoging van het ruimtelijk 

rendement
• een bereikbare en nabije regio met focus op een ruimtelijke ontwikkeling en inrichting vanuit openbaar vervoer en fiets
• een leefbare regio met focus op gezondheid en biodiverse leefomgeving en een levendige kwalitatieve publieke ruimte 

met ruimte voor kwalitatief wonen en dynamisch ondernemen
• een onbegrensde regio met focus op grensoverschrijdende aanpak van de regionale uitdagingen en regionale plannen en 

beheer van regionale structuren.

Deze duurzame ambities werden ruimtelijk vertaald in drie strategische ruimtelijke krachtlijnen waaraan de toekomstvisie 
werd opgehangen. Ze verbinden de verschillende thema’s op ruimtelijk vlak. Elke krachtlijn vertrekt vanuit de specifieke 
structuren van onze regio. Ze zijn niet allesomvattend, maar wel strategisch en selectief van aard. De krachtlijnen vormen 
meteen ook het toetsingskader om projecten in goede banen te leiden.

• kwalitatief ontwikkelen van het blauwgroene netwerk;
• versterken van kernen en stedelijk netwerk;
• activeren van productieve landschappen.

Tussen die krachtlijnen werden er vervolgens koppelingen gemaakt vanuit de doelstellingen rond klimaatadaptatie en 
klimaatmitigatie. Zo komen we tot een verbeeldend kompas voor innoverende projecten in de streek. De visie eindigt met 
een actieprogramma voor de nabije toekomst. Het zijn strategische projecten met een meerwaarde voor de streek, die 
samenwerking vragen tussen beleidsniveaus en gerealiseerd zullen worden in samenspraak met de burger.
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4. Het beleidsplan Ruimte Harelbeke in relatie tot 
andere plannen en visies

Naast de ruimtelijke beleidsplannen van de hogere overheden en de ruimtelijke regiovisie, werden er nog heel wat 
relevante plannen en visies uitgewerkt voor stad Harelbeke. Zo is er een geïntegreerde vrijetijdsvisie, een groenplan, een 
mobiliteitsplan, een woonplan, een kerkenbeleidsplan, een hemelwater – en droogteplan,… Bepaalde plannen en visies zijn 
reeds afgerond, andere zijn nog in opmaak. Binnen deze plannen en visies wordt er heel wat onderzoek uitgevoerd dat als 
input dient voor het Beleidsplan Ruimte. Hieronder vind je een overzicht terug van alle plannen en visies waarnaar verwezen 
wordt in de conceptnota:

PLAN OF VISIE STATUS TIMING

Complex Project Kanaal Bossuit Kortrijk / Plan B-K Lopend

Versterking openruimtesysteem Leievalle (Kuurne - Deinze) Afgewerkt 2020

ENES Lopend

Ruimtelijke regiovisie Afgewerkt 2020

Regionale ruimtelijke energiestrategie Afgewerkt 2020

Burgemeestersconvenant Lopend

Regionale onthardingsstrategie Afgewerkt 2021

Visie op het bekken van de Gaverbeek Goedgekeurd 2018

Regionaal mobiliteitsplan Lopend

Strategisch meerjarenplan Goegekeurd 2020

Herziening mobiliteitsplan Lopend

Gemeentelijk bomenbeleidsplan en bomenbeheersplan Goedgekeurd 2014

Groenplan Goedgekeurd 2020

Hemelwater - en droogteplan Lopend

Actieplan bouwkundig erfgoed Afgewerkt 2017

Kerkenbeleidsplan Goedgekeurd 2018

Ontwerpend haalbaarheidsonderzoek inzake transformatie van 
kerkgebouw voor herbestemming of nevenbestemming: St. Petrus 
in Hulste van 2015, de St. Jozefkerk op het Eiland van 2017 en de St. 
Amanduskerk in Bavikhove van 2019

Afgewerkt 2016

Lokale visie detailhandel Afgewerkt 2020

Beeldkwaliteitsplan centrum en ontwerpvisie Marktplein Afgewerkt 2011

Voorstudie ruimtelijke ontwikkeling sectoraal BPA Afgewerkt 2019

Ruimtemonitor wonen Afgewerkt 2022

Regionale strategie bouwshift Afgewerkt 2022
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5. Wettelijk kader

Het planproces is in belangrijke mate bepaald door 2 procedures die in 2 verschillende decreten zijn geregeld: de procedure 
naar een goedgekeurd Beleidsplan Ruimte en de procedure naar een goedgekeurd milieueffectenrapport (het MER).

De procedure naar een goedgekeurd Beleidsplan Ruimte is geregeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (onder Titel 
II - Hoofdstuk 1) en in het Besluit van de Vlaamse regering tot bepaling van nadere regels voor de opmaak, de vaststelling en 
de herziening van ruimtelijke beleidsplannen en tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse regering van 30 maart 
2018. Dit ‘Besluit Ruimtelijke Beleidsplannen’ verduidelijkt de spelregels die moeten worden gevolgd en regelt de opmaak 
van ruimtelijke beleidsplannen in detail. 

Er zijn 4 formeel te nemen stappen naar een goedgekeurd gemeentelijk Beleidsplan Ruimte: 

• opmaak en goedkeuring conceptnota door het College; 
• opmaak en goedkeuring voorontwerp door het College; 
• opmaak en voorlopige vaststelling ontwerp door de Gemeenteraad; 
• definitieve vaststelling van het beleidsplan ruimte door de Gemeenteraad.

De procedure naar een goedgekeurd milieueffectenrapport is geregeld in het Decreet houdende de Algemene Bepalingen 
inzake Milieubeleid. Voor strategische plannen – zoals het Beleidsplan Ruimte - bepaalt het decreet een generieke 
procedure.

De opmaak van het Beleidsplan Ruimte en de opmaak van het milieueffectenrapport lopen gelijktijdig zodat de 
milieueffectenbeoordeling maximaal kan geïntegreerd worden in het planproces van het Beleidsplan Ruimte. Zo moet de 
milieubeoordeling stap voor stap relevante (milieu-) informatie kunnen aanreiken voor de uitwerking van het Beleidsplan 
Ruimte. Het moet beleidsvoorstellen, beleidsopties en beleidskeuzes in het Beleidsplan Ruimte op mogelijke milieueffecten 
onderzoeken en beoordelen teneinde deze te bevestigen, te verantwoorden en/of bij te sturen. Een goedgekeurd 
milieueffectenrapport (MER) is een vereiste om het Beleidsplan Ruimte definitief te kunnen vaststellen. Afstemming tussen 
beide procedures is dus noodzakelijk. 

Deze procesnota houdt conform artikel 2.1.12, derde lid VCRO en artikel 36 van het uitvoeringsbesluit en de procesinformatie 
bij en gaat in op de manier waarop het communicatie - en participatietraject wordt gevoerd.
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6. Betrokken actoren en belanghebbenden

Het lokaal bestuur besliste om zich voor dit planproces te laten begeleiden door volgende partners:

• De gemeenteraad heeft op 18 juli 2022 beslist om een Beleidsplan Ruimte Harelbeke op te maken en dit in samenwerking 
met Intercommunale Leiedal.

• De opdracht voor de opmaak van een plan-MER in het kader van het Beleidsplan Ruimte werd nog niet gegund. Van zodra 
de het extern bureau gekend is, wordt deze toegevoegd aan de betrokken actoren.

Met het oog op een kwalitatief planningsproces worden verschillende actoren en belanghebbenden betrokken.

Volgende oplijsting geeft de betrokken actoren weer. Wanneer tijdens de loop van het proces bijkomende partners worden 
gedetecteerd, dan krijgen deze alsnog een plaats in de processtructuur zoals opgenomen in de onderstaande paragrafen. 
Het voorliggende document is een evolutief document dat tijdens de loop van het planproces kan worden geëvalueerd en 
bijgestuurd.

6.1. Gemeenteraad

De Gemeenteraad besliste op 18 juli 2022 op voorstel van het College, om een Beleidsplan Ruimte op te maken zoals 
bepaald staat in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO). De raad neemt kennis van de inhoud van de conceptnota. 
In een latere fase moet de raad het ontwerp van beleidsplan ruimte voorlopig vaststellen vooraleer het in openbaar 
onderzoek kan gaan. Tenslotte moet de gemeenteraad het beleidsplan definitief aanvaarden na de aanpassingen die worden 
aangebracht naar aanleiding van het openbaar onderzoek. Vanaf dat moment zal het beleidsplan in werking kunnen treden 
en het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan volledig vervangen. 

6.2. College van burgemeester en schepenen

Het college van burgemeester en schepenen neemt de nodige maatregelen om het ruimtelijk beleidsplan op te stellen (art. 
2.1.11 §1 VCRO). Vanuit deze rol keurt zij de conceptnota en het voorontwerp goed. Op het college van burgemeester en 
schepenen worden ook tussentijdse documenten en de voortgang van het proces gerapporteerd. 

6.3. Planteam

Het Beleidsplan Ruimte wordt opgemaakt onder de verantwoordelijkheid van volgende ruimtelijke planners:

• Cindy Deprez
• Elyne Dewulf

Het planteam trekt het traject naar een definitief en breed gedragen Beleidsplan Ruimte op basis van een goedgekeurd 
milieueffectrapport. Voor een vlotte voortgang van het traject rapporteert de projectgroep aan de stuurgroep.

Het planteam komt in principe iedere maand samen.

Het planteam bestaat uit volgende personen:

• Schepen ruimtelijke ordening: David Vandekerckhove
• Gemeentelijk omgevingsambtenaar en ruimtelijk planner: Cindy Deprez
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• Stedenbouwkundig ontwerper Intercommunale Leiedal: Elyne Dewulf en Hannelore Fabri

Uitbreiding ervan kan plaatsvinden naargelang de inhoud van de agenda en de te bespreken thema’s.

6.4. Hogere overheden

De voorstellen en de inhoudelijke krachtlijnen die in het planteam zijn voorbereid worden per fase besproken met de hogere 
overheden om afstemming hierover te faciliteren. 

Concreet wordt per fase een overleg gepland met volgende overheidsinstanties:

• Dienst ruimtelijke planning Provincie West-Vlaanderen
• Departement Omgeving

6.5. Bestaande overleggroepen

Tijdens het planningsproces wordt ook in overleg gegaan met volgende bestaande overleggroepen

• GECORO (de gemeentelijke commissie ruimtelijke ordening): De GECORO heeft een aantal decretale taken te vervullen 
(adviesverlening over de conceptnota, over het voorontwerp van het beleidsplan) en speelt een belangrijke rol bij 
de totstandkoming van een ruimtelijk beleidsplan. Zij behandelt de adviezen en bezwaren die tijdens het openbaar 
onderzoek over het ontwerp van beleidsplan zijn ingediend en geeft hierover een advies aan de gemeenteraad

• Managementteam stad en/of vertegenwoordigers van verschillende gemeentelijke diensten.
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7. Communicatie en participatie

De stad heeft de ambitie om alle betrokken stakeholders, waaronder inwoners, zoveel als mogelijk te betrekken bij de 
totstandkoming van het beleidsplan ruimte. Dat doen we aan de hand van duidelijke en laagdrempelige communicatie 
op maat, die de opportuniteiten van het beleidsplan ruimte in de verf zet. Het is de bedoeling dat we samen met onze 
communicatiedienst onze communicatie op punt zetten, zodat stakeholders aangetrokken worden en spontaan mee in 
het participatietraject willen stappen. Onze communicatiedienst bekijkt welke bestaande communicatiekanalen hiervoor 
toepasbaar zijn. Indien nodig kunnen nieuwe kanalen opgezet worden. Stakeholders zullen in de verschillende fases van het 
planningsproces hun mening kunnen geven.

• Opmaak conceptnota: 

 ― Intern overleg met de gemeentelijke diensten
 ― Overleg met de gemeenteraadscommissie
 ― Informeren van de hogere overheden
 ― Informeren van de GECORO

• Publieke raadpleging van 1 maart 2023 tot en met 30 april 2023

 ― Het college van burgemeester en schepenen keurde op 14.02.2023 de conceptnota goed en wenst het publiek te 
informeren en raadplegen over de opmaak van het beleidsplan ruimte. De publieke raadpleging loopt van 1 maart 
2023 tot en met 30 april 2023. De conceptnota ligt ter inzage van het publiek op het stadhuis, dienst Stedenbouw (op 
afspraak via 056 733 375) of www.harelbeke.be. Wie opmerkingen heeft over deze conceptnota – verstuurt die digitaal 
aan rup@harelbeke, of verstuurt deze aangetekend per post of geeft deze af tegen ontvangstbewijs aan het college 
van burgemeester en schepenen uiterlijk op 30.04.2023.

 ― Er is een infomoment op maandag 27.03.2023 om 19u30 in de blauwe zaal van CC Het Spoor, Eilandstraat 6 te 8530 
Harelbeke.

 ― Toekomstige informatie- en/of participatiemomenten zullen op de voormelde website aangekondigd worden.
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8. Planningsproces

Onderstaand schema toont de verschillende stappen in het planningsproces van het Beleidsplan Ruimte Harelbeke. 

De procesnota is een levend document met een evoluerend proces: gedurende de uitvoering kunnen er overlegmomenten 
toegevoegd worden, wegvallen en/of gecombineerd worden omwille van de praktische uitvoering.
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Onderstaande tabel geeft een overzicht van de reeds uitgevoerde processtappen en een timing voor de volgende 
processtappen. 

FASE 3: OPMAAK STRATEGISCHE VISIE

TAAK TIMING PARTICIPATIE - ACTIES

Opmaken strategische visie 2024

FASE 2: ONDERZOEKSFASE

TAAK TIMING PARTICIPATIE - ACTIES

Uitvoeren ruimtelijke onderzoeken en workshops 2023

Opmaken ruimtelijke beleidskaders 2023 - 2024

Opmaken actieplan 2024

FASE 1: CONCEPTNOTA

TAAK TIMING PARTICIPATIE - ACTIES

Planteam 1 07/09/2022 /

Planteam 2 03/10/2022 /

Planteam 3 24/10/2022 /

Planteam 4 22/11/2022 /

Overleg gemeentelijke diensten 08/12/2022 Intern overleg

College van burgemeester en schepenen 13/12/2022

Planteam 5 15/12/2022 /

GECORO 11/01/2023 Toelichting

Gemeenteraadscommissie 18/01/2023 Toelichting

Overleg hogere overheden 19/01/2023 Toelichting

College van burgemeester en schepenen 14/02/2023 Goedkeuring

Gemeenteraad 20/03/2023 Kennisname

Publieke raadpleging 1 maart - 30 april 2023 Infomoment op 27 maart 2023

GECORO Adviesvraag

Aanpalende lokale besturen 1 maart - 30 april 2023 Adviesvraag

Hogere overheden 1 maart - 30 april 2023 Adviesvraag
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